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Napjainkra az emberek biztonsagérzetének javitdsa ugy a helyi, mint az orszdgos politika
szamara kiemelt kérdéssé valt. A terrorizmus €s a blindzés nemzetkozi terjedésével, az egyre
gyakrabban el6forduld katasztréfak kovetkezményeinek lekiizdésével, a koz- ¢és
kornyezetbiztonsagot érintdé események szaméanak folyamatos novekedésével minden
orszagnak ¢és minden telepiilésnek szembe kell nézni. Ezen kihivasok kezelése egyre
bonyolultabba valik és folyamatosan novekszik a raforditasok mértéke is.

A Kkozbiztonsag Kkoziigy, az ¢letmindség primer Osszetevije. Az egyes allampolgar
kozérzetére, csakugy mint az Osszlakossdg hangulatara jelentds hatdssal van. Ahol kelld
mértékil a biztonsag, ott a materialis életkoriilmények is jobbak, és nagyobb a tékebefektetési
kedv. A rossz koOzbiztonsag taszitja a tokét, taszitja az idegenforgalmat, ezért a
kozbiztonsdggal mint gazdasagi tényezdvel kell szamolnunk. A probléma Ossztarsadalmi, igy
hat a megoldasnak is 0ssztarsadalminak kell lennie. Valamennyiiink jol felfogott érdeke, hogy
kertiletiinkben kielégitd legyen a kozbiztonsag, és hogy tegyiink is annak érdekében.

A Kkoncepciokészités jogi alapja a keriileti 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV.

térvény, amelynek 8. § (1) bekezdése a telepiilési dnkormanyzatok feladatai k6zé sorolja a
tlzvédelemrol, valamint a kdzbiztonsag helyi feladatair6l valdo gondoskodast. A jogalkotas
sajnos a mai napig nem hatdrozta meg a sommas megfogalmazas részletszabalyait.

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja rogziti, hogy a biztonsagos és emberhez mélto
¢lethez vald jog, csakligy mint a tdrvényes Uton szerzett javakkal valo rendelkezés alapvetd
alkotmanyos jog. A Charta szerint ,,A helyi kozrend és kozbiztonsag védelme elsdsorban a
helyi onkorményzatok feladata, az allam pedig garanciat vallal a kozbiztonsag helyi szintii
finanszirozdsara.” Az Eurdpa Tandcs a vérosi blindzés csokkentését kotelezd feladatként
fogalmazta meg, ezért 2002.-ben kiadott egy ,,Varosi blinmegel6zés — utmutaté a helyi
hatésagok szdmara” cimii ajanlast.

A tarsadalmi bliinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolé 115/2003. (X.28.) OGY hatérozat,
az Eurdpa Tandcs ajanldsainak megfelelden kimondja, hogy az dnkorményzatok joga, egyben
kotelessége a helyi kozosségek életmindségének javitasa érdekében a helyi blinmegel6zési
stratégia kialakitasa és realizalasa.

Egy olyan tarsadalmi programot javaslunk elfogadni, amely a kozbiztonsag javitdsa, a
blin6zés elleni Osszefogds érdekében elemzi és prognosztizdlja a folyamatokat, valamint
ajanlasokat tesz a tennivalokra.

A Koncepcio6 célja: Obuda-Békasmegyer nkorméanyzata kdzbiztonsagi és biinmegelézési
filozofidjanak megfogalmazdsa, a stratégiai célok és prioritasok - konkrét helyzetelemzés
alapjan torténd — kijelolése. Mésodlagos cél, hogy a koncepcié megfeleld keretet nyujtson a
sz¢leskorli 6sszefogasra, a kozos feladatok eredményes ellatasara.



1. fejezet
ALAPELVEK

1.1. A KOZBIZTONSAG FOGALMA, TARTALMA

A stratégiakészités elvi alapja az, hogy mit tekintiink kdzbiztonsdgnak, milyen tartalommal
bir6é fogalombol vezetjiik le tennivaloinkat. A legaltalanosabb kategoria a biztonsag, ami nem
mas, mint haboritatlan, mindenféle bantédastol mentes allapot. A kozbiztonsag a
biztonsagnak az egyik szelete, csakigy mint a jogbiztonsag, a Iétbiztonsag, a katonai
biztonsag. Az egyértelmli definidlds segit abban, hogy elhatiroljuk a kdzbiztonsadgot a
biztonsag tobbi szegmensétol, és kijeldljiik a binmegeldzes helyét a kozbiztonsagon beliil.

Kozbiztonsag alatt fogalmilag a belsd rendet, a kozrend, valamint az élet- és
vagyonbiztonsag megvaldsulasat értjilk. A fogalom tdgabb értelmezésben belsd stabilitast
jelent, melyhez soroljadk — fenticken kiviill — az allam mikodésének sértetlenségét, a
szocialpolitikai és kozegészségiigyi biztonsagot, a szolgaltatdsokkal val6 ellatds biztonsagat, a
tarsadalom erkolcsi normaihoz és elvarasaihoz vald alkalmazkodast, valamint a haza
védelmét, az idegen hatalmak illegalis adatszerzésének megakadalyozasat. Utobbiak azonban
a biztonsdg olyan szegmensei, amelyekre a jelen koncepcid nem kivan kitérni, ezért a
tovabbiakban az elsd, sziikebb fogalmat alkalmazzuk.

A kozbiztonsag egy allapot, amelyben az embereknek nem kell bantodasra, veszélyekre
szdmitaniuk, ha pedig ilyenek bekdvetkeznek, segitségre lelnek az allam erre hivatott
szerveinél. Ez egy idedlis allapot, ami Ossztarsadalmi méretekben nem kivitelezheto.
Tokéletes biztonsdg nincs, legfeljebb egy optimalis biztonsdgi szint érheté el. A
kozbiztonsagrol — hasonléan mint az egészségrdl — altalaban akkor beszéliink, amikor annak
hianyat érzékeljiik. A kozbiztonsag allapotat mint adott helyre €és iddpontra érvényes helyzetet
szokés meghatarozni.

A Kkozbiztonsag oOsszetevoi — a fogalom egyes oldalai — jellemzik az adott térség
helyzetét, illetve azt, hogy milyen hidnyok mutatkoznak a kozbiztonsdg idealis
allapotan. Eszerint a kozbiztonsag alkotoelemei — egyben kovetelményei — az alabbiak:

* az emberek békés, jogsérelemtdl, hdboritdstol mentes léte, az élet, a testi épség, a
becsiilet, a szabadsag, a vagyon bantédasmentessége, valamint az allampolgari jogok
¢s kotelezettségek érvényesitésének biztonsaga, mint igény;

* a blindzés, a terrorizmus, az illegalis migracio, az egyéb deviancidk, a tliz és a
katasztroéfak elleni védekezés, valamint a blinmegeldzés és a blindzés elleni harc
allami, tarsadalmi eszkOzrendszere;

* a kozteriiletek és a kozlekedés biztonsagat, zavarmentessége, mint igény, illetve a
kozallapotok rendjének jogi, rendészeti €s intézményi eszkdzokkel vald biztositasa,

A kozbiztonsag ugyanakkor rendszer, amely alatt mindazoknak a jogszabalyoknak, allami
és tarsadalmi szervezeteknek, vallalkozasoknak, tovabba feladatoknak és funkcioknak az
Osszességét értjiik, amelyek rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozosségeknek és az
egyeseknek a védelme a jogellenes emberi magatartdsokkal szemben. A kdzbiztonsag
helyzetét szamtalan — jogi, intézményi, szervezési, magatartasi — tényezd alakitja, amelyek
egymasra épiilnek, egymastol fiiggnek, tehat rendszert alkotnak. Az Osszetevok egyikének
vagy masikanak elhanyagoldsa megbontja az egyensulyt, és biztonsdghiany lép fel. A sok
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elembdl all6 biztonsagteremtés része kell legyen az orszag, a telepiilés, a szervezet, az egyén
¢letének, tevékenységének. A kozbiztonsag ezért csak a tarsadalmi és kornyezeti
folyamatokba agyazottan, rendszerszemlélettel kezelhetd.

A kozbiztonsag termék, a biztonsagteremtés pedig egy szolgéltatds. A haboritatlan,
sérelmekt6l mentes 1ét nem jellemzo allapota a tarsadalomnak, az magatdl nem jon létre. A
kozbiztonsagot elé kell allitani, az ennélfogva egy produktum, ami kozgazdasagi
jellemzokkel megragadhatd. A kozbiztonsadg ebbdl a nézépontbdl piaci kategéria, mert van
értéke, ara és piaca.

A kozbiztonsag csak sokrétli €s Osszehangolt tevékenységgel allithatd eld, azt kevésszamu
vagy elszigetelt ,,termeld” nem képes szolgaltatni. A jo kdzbiztonsdg nem valodsithatdé meg
kizarolag a blniildozés ¢s igazsagszolgaltatds hagyomanyos rendszerében. A
biztonsagteremtés folyamata egy sokszereplds ldncolat, amelynek elemei (az eldallitok)
sziikségképpen egymasba kapcsolodnak.

A biztonsagi lancolatban eloallitok:

1. a biniildozés és igazsagszolgéltatds szervezetei (renddérség, vam- és pénziigyorség,
hatardrség, ligyészség, birdsag, bilintetés-végrehajtas);

2. az allam meghatdrozott intézményei, agazati szervei (egyes minisztériumok ¢&s
orszagos hataskorii szervek, katasztrofavédelem, dekoncentralt kdzigazgatdsi szervek
¢s feliigyeletek, allami kozttkezeld tarsasagok);

3. az oOnkormanyzatok ¢s Onkorméanyzati intézmények (polgarmesteri hivatal,
varosiizemelési és vagyonkezeld tarsasag, tlizoltdsag, stb.);

4. egyes tarsadalmi szervezetek (kdzbiztonsagi és blinmegeldzési alapitvanyok, személy-
¢s vagyonvédelmi kamardk, ligyvédi kamarak, polgarér egyesiiletek, egyhazak,
karitativ szervezetek, stb.);

5. a gazdasagi versenyszféra egyes elemei (vallalatok, gazdasagi tarsasagok, személy- és
vagyonvédelmi vallalkozadsok, biztositdintézetek, stb.);

6. az egyének, emberi kozosségek (védekezd magatartds tantsitdsa, onvédelmi reflexek
kialakuladsa, szomszédsagi mozgalom).

Ténykérdés, hogy az allampolgarok, szervezetek az allamtol, a renddrségtél varjak a
kozbiztonsag garantalasat, ugyanakkor az allam nem képes biztositani a teljes kora
haboritatlansadgot. Az eldallitok kozott a renddérség a legnagyobb termeld, de nem az egyetlen.
A rendOrség kitiintetd szerepet visz annak fiiggvényében, hogy az allam mit var el téle, és
mihez biztosit feltételrendszert.

A kozbiztonsag tehat olyan Kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és k6zosségek
tevékenységébol, az allami szervek intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeinek és a
vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatasoknak az egyiittesébdl alakul ki. Sajatos szerepet jatszik
a sajtd és a média. Ugyan nem nevezhetjiik eléallitonak, de kozhangulatot befolyasolo,
cselekvést orientdlo szerepe felér egyik-masik eléallito szerepével.

A vazolt fogalom-meghatarozas a kozbiztonsag objektiv oldalét, targyi tartalmat takarja. A
kozbiztonsag a jogsértdé magatartasok (blincselekmények, szabalysértések) szamaval ¢és
sulyossagaval, a biiniigyi fert6zottség fokaval, a kézrendi allapotok (veszélyeztetett teriiletek,
helyek és személyek) milyenségével, valamint a kozbiztonsag megvaldsitasara iranyuld
intézkedések, tevékenységek hatasaval (rendvédelmi szervek munkdja, Onkormanyzatok,
egyéb szervezetek ¢és a lakossag védekez6 mechanizmusa) objektive jellemezhetd.




A kozbiztonsag szubjektiv oldalrdl nem egyéb, mint az emberek biztonsagérzete, az a tudati
visszatiikroz6dés, ahogy az egyén a makro- és mikrokornyezet kozbiztonsagi helyzetét
megéli, értékeli. A Iényeg az, hogy az emberek miként érzik: a tarsadalmi, kozéleti viszonyok
rendezettek-e, biologiai létiik, vagyonuk, szabadsadguk biztonsagban van-e, vagy azokat sértik,
veszélyeztetik. A kdzbiztonsag az emberek tudati szlirdjén keresztiil csapodik le, a szubjektiv
biztonsdg mérésének ezért nincsenek egzakt mutatdi. JOl ismert tény ugyanis, hogy a
biztonsagérzet alakuldsat — a blindzés szamadatai mellett — olyan tényezok is befolyasoljak,
mint a roml6 életkoriilmények, a névekvé munkanélkiiliség, vagy a jovokép hianya.

1.2. A BUNMEGELOZES FOGALOM- ES ESZKOZERENDSZERE

A biinmegel6zés (kriminalprevencio) fogalmilag a jovében elkdvetendé blincselekmények

elleni fellépést, azaz olyan hatisok kifejtését jelenti, amelyek korlatozzak a biinelkdvetési
okokat és gatoljak a biinozés feltételeit. A 115/2003. szaml orszaggytlési hatarozat szerint
,blinmegeldzés minden olyan intézkedés €s beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a
blin6zés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztonsagérzetének mindségi javitdsa,
torténjék az a bilinalkalmak csokkentésével, a bilindzést el6idézé okok hatdsdnak
mérséklésével, vagy a sértetté valas megel6zésével.” A blinmegelézés a kozbiztonsag
alakitdsanak — a rész és egész viszonyat mutatod — szerves része.

A biinmegel6zésnek harom f6 iranya, dimenzidja, van:
1. a biinokok csokkentését célzo (altalanos),
2. az egyes blincselekmények és devianciak lehetdségét korlatozo (kiilonos), valamint
3. az egyén védettségét, a sértetté valas elkeriilését befolydsold (specidlis) preventiv
tevékenység.

Ezeket az FEurdépa Tanacs dokumentumai a blinmegelézés pilléreinek is nevezi,
hangstlyozva, hogy a haromféle cselekvési médot minden kozdsségben egyidejiileg kell
alkalmazni, tartds eredmény csak a komplex alkalmazastol varhato.

1. A biinokok csokkentésére iranyulé altaldnos prevencio az elsédleges. A
tarsadalompolitika integralt része, ami akkor valosul meg, ha a tarsadalom alakitasat
célzo allami, Oonkormanyzati dontésekben érvényesiilnek a megeldzési szempontok, és
ha a tarsadalmi viszonyok a kriminogén hatdsokat nem gerjesztik. A blinozést kivalto
vagy azt eldsegitd okokat csokkenti, ha a jogi szabalyozas mentes az ellentmondasoktol,
nem téaptalaja a kijatszasnak, a joghézagok adta vissza¢léseknek, hatékony ellendrzési
rendszert épit ki, és nem szenved a biintetd feleldsségrevonds hatastalansagéaban,
valamint ha a gazdasagban a tisztességes munka, a megfelel6 vagyonkezelési és
pénziigyi fegyelem az uralkodd, tovabba ha a szocidlis intézkedések a tulzott tarsadalmi
polarizaci6 és a munkanélkiiliség okozta fesziiltségek enyhitését, a hatranyos helyzetek
kikiiszobolését, és az emberek moralis allapotanak fejlesztését célozzak.

2. A biinelkovetési lehetéségek sziikitésére vonatkozd kiilonds megeldzés feladata a
blinalkalmak szamanak redukalasa, az egyes blincselekmények valosziniiségének
minimalizaldsa, valamint a veszélyforrasokkal €s biztonsagi kockazatokkal valo torddés.
A blinmegeldzésnek ez a szintje a tdrsadalmat 6sztonzd, mozgdsitd olyan programok és
technikdk intézményesitésére torekszik, amelyek a nagy és kiskozosségek, az
intézmények, a gazdasagi szereplok ¢és az dllampolgarok onvédelmi képességét,
blin6zéssel szembeni védettségét fokozzdk. A bilindzés mennyiségi €s mindségi

6



visszaszoritdsa érdekében foglalkozik a veszélyeztetett teriiletek ¢és objektumok
biztonsagaval, a kornyezeti és természeti értékek védelmével, a tipikus és megeldzhetd
blincselekmény-fajtakkal, tovabba az egyéb deviancia-jelenségekkel (alkoholizmus,
kabitoszer-fogyasztas, prostiticio).

3. A specialis prevencio az egyénrdl szol. A binmegeldzésnek ez a szintje a veszelyeztetett

személyekkel, célcsoportokkal foglalkozik, azok védelmével, akik objektiv helyzetiik,
személyes tulajdonsagaik révén fokozottan vannak az aldozattd, sértetté valas
vesz€lyének kitéve (gyermek- ¢és fiatalkortiak, iddsek, -elesettek, pénzkezeléssel
foglalkozok, alkoholistdk). A megel6zés eme dimenziojdnak feladata az egyén
biztonsagra nevelése, az, hogy a potencidlis sértettek mindent megtegyenek aldozattd
valasuk elkeriilése érdekében. A konkrét védekezés elmulasztasat allami intézkedés nem
potolhatja.
A specialis prevencid mas oldalrol azok visszatartdsara, reszocializaciojara koncentral,
akik adottsagaik vagy kornyezetiik hatdsara konnyen bitnelkivetové valhatnak (bortonbol
szabadultak, kabitdszer-élvezok, alkoholistak, devians személyek, mentalis problémakkal
kiiszk6ddk). A buinelkovetéstdl vald visszatartas egyik ttja a torvények tiszteletére neve-
Iés. E célt szolgaljak a biintetdjogi és szabalysértési biintetések, melyektdl az allam azt
varja, hogy az elkovetd tartdzkodjék hasonld cselekmények jovobeni elkovetésétol. A
blinismétlés megeldzése ellendrzési intézkedéseket, ugyanakkor a visszaesé elkdvetok
tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasat igényli.

A bilinmegel6zés a tarsadalom koéziigye. Differencialt rendszer, ami azt jelenti, hogy a
tarsadalmi, kozosségi jelleglh megeldzést a lakossag biztonsagérzetét kdzvetleniil befolyasolo
hagyomanyos bilindzéssel szemben kell alkalmazni, mig a bliin6zés magasabb megjelenési
formaival (nemzetkdzi €s szervezett blindz€s, terrorizmus, illegalis migracid) szemben a
bliniild6z6 szervek szakmai fejlesztése, nemzetkdzi kooperacidja biztosithat hatékony
védelmet.

A biinmegel6zés modszerei sokrétiiek, atszovik a megeldzés mindharom dimenziojat.
Els6ésorban a biinalkalmak korlatozasa, a megfelelé védekezés alkalmazasa, a tajékoztatas és
propaganda, valamint a hatékony biintetépolitika emelendo ki.

1.) A biinalkalmak korlatozasa alatt atfogé modszertant értiink. Elemei:

> a preventiv jelenlét. Kiemelt jelentéséggel bir a kozteriiletek, nyilvanos helyek és
bilinligyileg veszélyeztetett objektumok gyakori ellendrzése. A renddr, a biztonsagi 6r
vagy polgardr a jelenlétével is eltantorithat lehetséges tetteseket a jogsértd magatartastol.

» arendszeres ellendrzés, illetleg feliigyeleti tevékenység. A szakszeril és kovetkezetes
ellendrzés képes felfedni a szabalytalansagokat, s ezzel elejét venni, hogy a kisebb
jogszeriitlenségek  biincselekménybe  torkolljanak. Az  ellenérzottség  tudata
sziikségképpen az eldirasok betartasara késztet.

» tovabbi biincselekmények, illetve a bilinismétlés megakadalyozasa a biincselekmény
okainak, elésegitd koriilményeinek a felderitése és megsziintetése (kozombdsitése) utjan.

2.) Megfelel6 védekezés alkalmazasa. A legelterjedtebb négy modozat:

> a helyes magatartasi szabdlyok, mdas szoval taktikai szabalyok betartdsa. Itt az
elévigyazatossagrol, a kelld koriltekintés tanusitdsarol van szd, ami még pénzbe sem
keriil. A Iényeg, hogy az emberek figyelmetlenségiikkel ne adjanak esélyt a blinozdknek.
a fizikai védekezés, a mechanikai védelem. adta lehetéségek felhasznalasa

a jelzd- és riasztoberendezésekkel operald elektronikai védelem igénybevétele,

a személyi védelem, azaz ¢16 erds 6rzés alkalmazasa.

YV YV V




3.) Biinmegelozési tajékoztaté tevékenység. Erdsiteni kell a tarsadalom tagjainak
onvédelmi reflexeit. Ismertetni sziikséges a védekezés hatékony, de jogszerli moddjait és
technikait, valamint az ezt szolgdld lehetdségeket és eszkozoket. Meg kell gydzni a
lakossagot, hogy a blinmegeldzés Ossztarsadalmi érdek, amiben mindenkinek megvan a maga
feladata és feleldssége.

4.) Hatékony biiniildozési és igazsagszolgaltatasi munka. A biincselekmények és
elkovetdik minél teljesebb kort felderitése, majd kovetkezetes elitélése optimalis eszkoz.
Beccaria szavaival “a megeldzés legjobb mddszere a biintetések elmaradhatatlansdga”. A
blinelkdvetdk tobbsége kalkuldl, hogy van-e kockazata cselekményének. Ha a tettes szdmara
érzékelhetden nagy a leleplezddés és feleldsségre vonas rizikoja, az visszatart, mig az
alacsony felderitési vagy igazsagszolgaltatasi hatasfok szinte sugallja, hogy batran lehet bii-
nozni. A megeldzést az szolgdlja igazan, ha roviddel az elkdvetést kovetden megfeleld
biintetés keriil alkalmazasra.

Az Eurdpa Tandcs hatarozatot fogadott el az Europai Blinmegel6zési Haldzat felallitasarol, és

meghatdrozta az EU célkitlizéseit, valamint a prevencids politika prioritasait. Ebben

célkitlizésként fogalmazdodik meg, hogy

* ndvelni kell az emberek biztonsagérzetét, és csokkenteni az aldozatta valas kockazatat;

* eld kell mozditani a ,,jo kormanyzast”, kiilonos tekintettel a korrupcio megeldzésére;

» csokkenteni kell a blinalkalmakat, és ndvelni annak valdszinliségét, hogy a biinelkdvetdt
megbiintetik;

» csokkenteni kell azoknak a kornyezeti tényezOknek a hatasat, amelyek kovetkeztében
valaki a blin6zés vagy blinismétlés vilagaba keriilhet;

* ¢lé kell mozditani és terjeszteni a jogkOvetd magatartds kultarajat és a konfliktusok
er0szakmentes clharitasanak modszereit;

2. fejezet

HELYZETERTEKELES

Az elemzésiink kiinduldpontja a kornyezeti elemek olyan szemponti szdmbavétele, hogy
melyek a foldrajzi, gazdasagi, kozigazgatdsi és tarsadalmi feltételek kockazatai,
kozbiztonsagra gyakorolt hatasai. Ezen feltételrendszer ismeretében értékeljilk a biiniigyi
helyzetet, a kozrendi és kozlekedési allapotokat, és azonositjuk a keriilet megoldand6
kozbiztonsagi problémait.

2.1. FOLDRAJZI, GAZDASAGI ES TARSADALMI ELEMEK

Budapest Fovaros III. keriilete a Duna jobb partjan, a varos északnyugati részén helyezkedik
el. Teriilete 39,69 km2, melybdl 28,18 km?2 beltertilet, 11,51 km2 kiilteriilet.

A Keriilet harom nagy részre oszthato az alabbi teriileti tagozodasokkal:



L. Aquincum, Aranyhegy, Békasmegyer, Békasmegyer-Ofalu, Csillaghegy, Cstcshegy,
Filatorigat.

II. Héarmashatar-hegy, Kaszasdiild, Matyashegy, Mocsaras diil6, Obuda, Obuda-sziget,
Roémai fiirdo,

III. Solymarvolgy, Taborhegy, Testvérhegy, Torokks, Ujlak, Urdmhegy.
A keriilet lakosainak szdma: kb.130.000 {6, ennek donto része a keriilet lakotelepein €l.

Teriiletén tobb nagy lakotelep mellett kiterjedt csaladi hazas kertvarosrészek,
bevasarlokozpontok, jelentds ipari és szolgaltatolizemek talalhatoak.

A keriiletben keresztezi egymast Budapest két nagy atmend forgalmat lebonyolitd utvonala,
melyeken még a jelentds agglomeracidos ingdzds mellett nemzetkdzi kozlekedés is
bonyolddik. Itt talalhatd a varos legészakibb és legnagyobb forgalmat lebonyolitd kozuti
hidja, az Arpad-hid.

Biintligyi szempontbol igy a keriilet nem csupan a helyi blin6zok, hanem mas kertiletekbdl, és
az agglomeraciobodl érkezd €s atutazd blin6zoknek is célpontja. A kapitanysag miikodését
befolyasolo kiilsé szempontok az elmult év soran jelentdés mértékben nem valtoztak.

Idegenforgalmi szempontbol jelentdsnek mondhaté a Hajégyari Sziget, Aquincum és a
Romai Part, ahol tobb panzi6, szalloda, camping €s szérakozohely miikodik.
A kertiletiinkon keresztiil érhet6 el az idegenforgalmilag jelent0s telepiilés Szentendre.

Tovabbra is gondot okoz, hogy a keriiletben taldlhaté a Kunigunda utcai munkasszalld, ahol
rendkiviil nagy szdmban tartézkodnak a szomszédos (kelet-eurdpai) orszagokbodl érkezo
vendégmunkasok, akik jovedelmiik kiegészitésére gyakran kovetnek el vagyon elleni
blincselekményeket és tartdzkodasuk jogszertiségének ellendrzése is folyamatosan sziikséges.

Kertiletlinkben tobb, nagy Kkiterjedésii lakotelep talalhaté (Békasmegyer, POk utcai,
Kaszasdiilé, Bécsi ut, Vorosvari ut), melyek blniigyi veszélyeztetettsége egész évben
jelentds a kozteriileten parkoltatott tobb tizezer gépjarmii miatt is.

Hétvégi hazas ovezetben a téli honapokban emelkedik meg ugrésszerien a betoréses
lopasok szdma. Az elmult években tobb 1j laképark is épiilt, ahol tilnyomorészt jomoda
allampolgarok élnek, akik gyakran valnak vagyon elleni biincselekmények sértettjéve.

A nagy aruhiazakban ¢és bevasarlékozpontokban tovébbra is gyakran kovettek el lopast,
valamint a biztonsagos Orzés hianya miatt a parkolokban tovadbbra is kiemelkedd volt a
gépkocsi feltorések szama (Eurocenter, Praktiker). A 2004-es évben felvettiik a kapcsolatot
ezen cégek biztonsagi vezetdivel valamint a folyamatos kozteriileti jelenlét eredményeként
csOkkent az ilyen jellegili esetek szama.



A SZIGET Fesztivallal kapcsolatos renddri feladatok is kiemelt terhet jelentenek. A
hatékonysagot bizonyitja, hogy csokkent az elkdvetett blincselekmények szama az el6z6
évekhez képest.

I. A biiniigyi helyzet értékelése

Az elkovetett blincselekmények kozott tovabbra is jelentés mennyiséget képviselnek a
vagyon elleni biincselekmények az el6z6 évhez képest (3963-r01 4568-ra).

Nétt (50,8 %- kal) az ismertté valt kozvadas blincselekmények (4982-r6l1 7512-re),
ezen beliil is a vagyon elleni blincselekmények szdma, (15.3%-kal). Ezen szamadat a
felderitésre keriilt sorozatiigyeknek tudhatoé be.

Szinte egyetlen negativumként értékelhets, hogy noévekvé tendenciat mutat a
betoréses lopasok szdma (571-r61 687-re) is.

A kozrendvédelmi szolgalat korszertibbé valasanak koszonhet6en stagnalast
mutat az elmualt években tapasztalt negativ tendencia a gépkocsival kapcsolatos
btincselekmények vonatkozasiaban, hiszen 2003. évhez képest 1.482-r61 1.487-re
valtozott a szamuk.

A kiemelt btincselekmények koziil a gépkocsi lopasok szama csokkent 8.7 %-kal
(620-rol 566-ra).

A rablasok szama 76-r6l 60-ra csokkent az elmult év soran, ami tobb mint 21.1 %-ot jelent,
ellenben 26.7 %-ra nétt a felderitési ardny. Ezen szdmadattal kapcsolatban megemlitést
érdemel, hogy jelen idében tobb ismertté valt elkdvetével szemben folytatunk rablas
biincselekmény miatt elrendelt nyomozast.

Nagy mértékben sikeriilt visszaszoritani az olyan un. triikkos lopasok szamat, amikor az
elkovetok a bankban kifigyelik a nagy Osszegli készpénzt felvevd ligyfeleket, majd a
gépkocsijuk kerekét kisziirva a kerékcsere alatt, a nyitott autobol eltulajdonitjak az értékeket.
A masik csokkend tendenciat mutatd triikkkos elkovetési modszer, amikor f6ként idés emberek
lakésaba jutnak be kiilonb6z6 indokokkal, és mig az egyikiik eltereli a sértett figyelmét, addig
a masik eltulajdonitja a lakésban talalhat6 konnyen mozdithato értékeket.

A nyéri hénapokban jelentds szamot képviselt (féként a csaladi hazas dvezetben, tobbszintes
hazak esetén) a besurranasos lopas, amikor az elkovetd a nyitott ablakon vagy nyitott ajton
keresztiil jut be a lakasba. Ezzel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy ezen biicselekmény-
forma elkdvethetdségéhez dontden jarul hozz4 a sértettek hanyagsaga.

Az éltalanossdgban leirt adatokon feliil az egyes kiemelt biincselekmények szdmanak
alakulasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Biiniild6z0i, és gazdasagvédelmi tevékenység

Ezen teriileteken 2003. évhez képest markans emelkedés tapasztalhato, hiszen a felderitések
szdma 383-r0l 1427-re nétt. Ezen beliil a kiemelt biincselekmények koziil nét a rablasok
felderitési aranya 16.3%-161 26.7%-ra. A betoréses lopasok felderitési aranya 5.5%-r6l 3.0%-
ra esett vissza.

Osszességében nét a vagyon elleni biincselekmények felderitési aranya 10.0%-r61 28.5%-
ra, valamint a gépkocsival kapcesolatos felderitések aranya is (2.3%-r61 3.3%-ra).
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Noét az ismeretlen tettes ellen indult eljarasok szama (3015-r6l 4377-re), valamint emelkedett
az ismeretlen tettesek felderitési aranya is (12.7%-r6l 32.6%-ra), mely 1427
blincselekmény elkdvetdjének felderitését jelenti.

Osszességében, a nyomozaseredményességi mutatd alakuldsa szempontjabdl is igen
nagymértékii emelkedés tapasztalhatd, amely 27.8%-r6l 41.8%-ra valtozott.

II. Kozbiztonsagi tevékenység

Az elfogott személyek szama 619-r61 1070-re nétt, ezen belill pedig nétt a szandékos
bilincselekményen tetten ért elkovetdk elfogasa (418-r6l 481-re) is.

Az eléallitasok szama 2004-ben szintén nétt 282-r6l 617-re.

Nem jelentds mértékben, de emelkedett a biztonsagi intézkedések szama is (399-r61 424-re).
Az elévezetések szama 821-r6l 633-ra valtozott.

Az intézkedések soran kényszerité eszkozokre 1382 esetben keriilt sor.

A rendezvénybiztositasok szama 2004-ben 34-r6l 58-ra emelkedett.

A kozrendvédelmi dllomany altal megtett szabalysértési feljelentések szama 933-r6l 1575-re
nott. A korabbi évekhez hasonléan 2004-ben is jelentés mértékli volt a jarmiivezetokkel
szemben megtett kozlekedési szabalysértés elkdvetése miatt feljelentés.

A 2003. évben 2693 fovel szemben 16.999.000,- Ft 6sszegili helyszini birsagot szabtak ki,
mig 2004. évben 2194 fével szemben 13.540.000,- Ft 6sszegii birsag kiszabasara keriilt sor.

Fokozatosan kertiltek és keriilnek visszaallitasra a korzeti megbizottak. A 21 {6 statuszbol
jelenleg 16 f0 teljesit szolgalatot.

A korzeti megbizottak lakossagi forum keretében bemutatdsra keriiltek az onkormanyzati
képviseléknek és a lakossignak. A szolgalatba allitasukrél az Obudai ujsagban cikkek
jelentek meg.

Felvették a kapcsolatot az dnkormanyzati képviselokkel és a lakotelepeken miikodd kozos
képviseldkkel.

A lakossagi ¢és Onkormanyzati bejelentéseket folyamatosan kivizsgaljak, ezekrdl az
¢érintetteket tajékoztatjak.

Az év masodik felétdl a lakossagot irritalé6 btincselekmények (rablas, betoréses
lopas, gépjarmiilopas, gépjarmt feltorés) megel6zése és az elkovet6k kézre
keritése érdekében bevezetésre keriilt a kozrendvédelmi jarérkorzet tervezd
program. Ennek segitségével szamitégépes feldolgozassal prognosztizaljuk a
kozteriileti szolgalat szamara a fenti bilincselekmények elkovetésének
valészintsithet6 helyeit.

III. békasmegyeri Ors

A 2004-es évben a szervezeti struktaraban és elhelyezés tekintetében jelentds
valtozas kovetkezett be az 6rs teriiletén.

Az év elején 10 fével valamint julius elsejével tovabbi 20 fével nétt a kozteriileten dolgozok
létszama a lakotelepi renddrségi program eredményes végrehajtasa érdekében.
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Fontos szempont a lakotelepi programbol adodé hiarmas feladat-meghatarozas vagyis a
kozteriileti jelenlét, a Iépcsdhazak és az iskolak reggeli és délutani ellendrzése.

A teriileten sok a lakohaz, kevés a zart, biztonsagos garazs, amelyek ,,vonzzak” a biin6zoi
koroket €s a vele Osszefiiggésbe hozhatd mas blincselekmények elkdvetdit.

A helyzetébdl adédoan nagy az atmend forgalma, amely szintén erdsiti a biincselekmények
elkovetésére késziild személyek vonzalmat a teriilethez.

Az 6rson folyamatosan 24 o6rdban miikodik tigyelet, ahol felveszik a panaszokat,
bejelentéseket és feljelentéseket.

IV. kozlekedésrendészeti tevékenység
Legveszélyesebb utvonalak, utkeresztezodések:

- Szentendrei ut,

- Bécsi tt,

- VOrosvari at

- Szentendrei ut - Vororsvari tat

- Piinkosdfiird6 utca — Madzsar Jozsef utca

A 2004. évben Osszesen 234 személyi sériiléssel jaro baleset volt, ebbdl 4 halélos, 79 stlyos,
151 koénnyi sériiléses baleset volt. A sériiltek szdma Osszesen 282 6, ebbdl 5 {6 meghalt, 86
6 sulyosan, 191 f6 konnyen megsériilt.

A keriiletben 16 %-kal kevesebb személyi sériiléses baleset tortént, mint az el6z6 évben. A
halalos kimenetelli és a konnyi sériiléssel jaro balesetek szdma csokkent, mig a silyos
sériiléssel jaro balesetek szama csekély mértékben novekedett.

Az anyagi karos baleseteknél az el6z6 évhez képest 6 %-os novekedés mutathato ki.

Az anyagi karos balesetek bekdvetkezésének okaival kapcsolatosan megallapithatjuk, hogy
néhany kivételtdl eltekintve a figyelmetlen vezetés miatt kovetkeztek be. Kivételek kozé
tartoznak a miiszaki okokra visszavezethetd esetek, amelyek szama nem jelentds.

A Kkozlekedési balesetek az elsObbségadasi kotelezettség megszegése, a szabalytalan
savvaltas, az oldaltavolsag és a kovetési tdvolsag meg nem tartdsa miatt kovetkeztek be.

V. biinmegel6z6 tevékenység

A 2004. évben tovabb folytatodott az el6zd évben megkezdett program, melyben a
kozlekedési eldadok a keriiletben taldlhaté nyugdijashdzakban tartottak eléadast a téli
kozlekedéssel kapcsolatos veszélyekrol és a kdzbiztonsag alakulasarol.

A rendszeresen tajékoztatjuk a kertilet lakossagat a biliniigyi helyzetrél. Ezek utjan jelennek

meg a blinmegeldzési célu felhivasok is. Rendszeresen beszdmolunk az aktuélisan jelentkezd
veszélyekrdl és gyakorlati tandcsokat adunk a sértetté (aldozattd) valas elkeriilésére.
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A 2004-es évben a keriileti onkormanyzattal kdzosen lakossagi forumeot tartottunk valamint
felvettiik a kapcsolatot a kozds képviselokkel, ahol a vezetoség kozvetleniil kapott
informaciot a lakossagot legjobban érintd ligyekrél és ahol blinmegeldzési tajékoztatas is
elhangzott.

Az Onkormanyzat kezdeményezésére az elmult évben megalakult a KEF (kabitoszeriigyi
egyeztetd forum), melyben tagként részt vesz a kapitanysagunk is. Ezen tevékenységen beliil
a folyamatosan érkez6 felkérések alapjan a Buiniligyi Osztaly vezetoi iskoldkban tartanak drog
prevencids eldadéasokat.

A kozponti és helyi akciok, valamint a kozteriileti allomany részletes, pontos eligazitasa révén
csokkent a rablasok és a gépkocsi lopasok szama. A bevezetett intézkedések ellenére sem
tudtuk csokkenteni a betoréses lopasok szamat.

A folyamatos elemzd-értékeld munka, a parancsnoki revizid és az allomany példas €s pontos
munkavégzése eredményeképpen a 2004-es évben a nyomozaseredményességi mutatd alapjan
a 10. helyen, az ismeretlen tettes felderitési mutatd alapjan a 9. helyen végzett a keriileti
renddrkapitanysag. Tehat az egy évvel kordbban megfogalmazott elvarasokat teljesitettiik.

A Rendorkapitanysag 2005. évi célkitiizései:

— A kozteriileten elkovetett blincselekmények szdmanak visszaszoritdsa, kiemelt
figyelemmel a lakossdgot nagymértékben irritdlo betdrés, erészakos vagyon elleni,
illetve gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekményekre.

— A felderitési mutatok tovabbi javitasa.

— Operativ munka hatékonysaganak novelése.

— A kozterlileten szolgélatot teljesitd allomany buintigyi érzékenységének novelése.

— Az agglomeraci6 hatosagaival vald egyiittmiikdés hatékonnya tétele.

— A lakotelepi rendorség €s a korzeti megbizotti szolgalat hatékonysaganak tovabbi
novelése.

— Az d4llomany megtartasa érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a szocidlis
problémak helyi szinten torténd megoldésara.

3. fejezet
CELOK, PRIORITASOK

A stratégiai célkitlizés, hogy (')buda-Békzismegyer biztonsagos keriilet legyen,
feleljen meg az objektiv biztonsag kdvetelményeinek és a lakossag elvarasainak. Az Eurdpai
Unio6 Tanacsanak 2001. majus 28.-1 hatarozata a kriminalitds hagyomanyos teriiletein beliil
harom prioritast allit fel: a kertileti bindzés, a gyermek- és fiatalkori biindzés, valamint a
kabitészerrel kapcsolatos blinozés csokkentését.

Az Eurdpai Varosi Charta szerint az eurdpai allampolgaroknak ,,joguk van biztonsagos és
lehetdség szerint blindzéstol, erdszakos cselekményektdl és agressziotol mentes telepiiléseken
¢lni.” A Dbiztonsagos lakohelyhez valé jog megvaldsitasa, az ¢életmindséget javito
kozbiztonsag megteremtése tehat a fO prioritds, ami akkor érhetd el, ha a blinmegelézés a
tarsadalompolitika integralt részéve valik, és tovabbi célul tlizziik ki, hogy:
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meghonositjuk a kozosségi biztonsagkezelés szemléletét és moddszertanat;
csokkentjiik a blindzést ugy mennyiségi mint mindségi téren;

rendet teremtiink a kozteriileteken és a kdzutakon;

megfeleliink a lakossag biztonsagi elvarasainak;

el

3.1 HONOSITSUK MEG A KOZOSSEGI BIZTONSAGKEZELEST

3.1.1. SZEMLELETVALTAST KELL ELERNI A KOZBIZTONSAGGAL KAPCSOLATBAN

Mindenkiben tudatositani kell, hogy a kdzbiztonsdg nem renddrségi, de még csak nem is

allami_monopdlium. Ez a kozbiztonsagi piac szereplditél mindségileg mas felfogast, — a
jelenlegihez képest — egyiittmiikodé tudati viszonyt igényel. A stratégiai célhoz egy
paradigmavaltd nézet, az integralt, mas szoval kozosségi biztonsagkezelés elmélete ¢és
gyakorlata vezet.

A koOzOsségi biztonsagkezelés elveire, tartalmara nincs egységes receptura vagy jogszabaly.
Ezen uj gondolkodas- és szemléletm6d meghonositasdhoz azt kell elérni, hogy a
kozbiztonsdg megteremtésében érintett minden ,,eléallitd”

1. ismerje sajat feladatait és lehetdségeit, felismerje feleldsségét és a tobbi eldallitoval valo
egymasrautaltsagat, ugyanakkor fontosnak is tartsa ezeket;

2. folytasson biztonsadgkdzponti miikodést, illetve életvitelt, a napi dontések és cselekvések
soran a biztonsag kovetelményeire torténd odafigyelés valjon tudatossa, sét 6sztondssé, a
biztonsaggal vald térddés €piiljon be a motivacids rendszerébe;

3. abbdl induljon ki, hogy a koz biztonsagdnak érdeke megeldzi az egyén érdekeit,
kovetkezésképpen cselekedeteinél, intézkedéseinél azt az elvet érvényesiti, hogy a

kozbiztonsagnak prioritdsa van az egyéni igényekkel és jogokkal szemben.

Az Onkormanyzatnak fel kell ismernie a sajat magaban, illetve szervezetében rejld
lehetdségeket, és azt a felelosséget, hogy a kdzbiztonsag megteremtésében kulcsszerepe van.
Nemcsak azért, mert kdzvetleniil érzékeli az dllampolgarok napi gondjait, félelmeit, az dket
ért sérelmeket, hanem amiatt is, mert joga ¢&s kotelessége a helyi adottsagoknak
legmegfelelobb stratégia, egyiittmiikodési és cselekvési program kialakitasa, a kozbiztonsagi
lancolat szerepldinek bevonasa. A blindzés megeldzésében valod érdemi szerepvallalas mind
erkolcesi, mind anyagi szempontbdl megtériild befektetés.

Célul kell tiizni, hogy a vazolt gondolkodasmod a biztonsagi lancolat egyéb szerepldit is
jellemezze. A keriilet biztonsagosabba tétele Osszetett folyamat, melyhez nélkiilozhetetlen a
kiilonboz6 teriileten miikodo szervezetek kozos szandéka és egyiittes fellépése. Amennyiben
az allami és gazdalkodo szervezetek, civil szervezddések tudatosan és integraltan (egyiittes
erével, Osszefogottan) jelennek meg a biztonsagi piacon, ugy eredményesen vehetnek részt a
kozbiztonsdgnak, mint terméknek a megteremtésében. Tudatossag ¢€s elkotelezettség nélkiil
nincs hatékony 0sszefogas.
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3.1.2. BE KELL VEZETNI A KOZOSSEGI BIZTONSAGKEZELES MODSZERTANAT

Az

integralt biztonsag nemcsak pozitiv gondolkodasmoédot, hanem sajatos modszert is jelent,

a biztonsag kozosségi gondozasat. A modszer az Osszefogds, az egyiittmiikodés elvére
épiil. Kozosségi biztonsagkezelés hatékonyan csak akkor végezhetd, ha a biztonsagi lancolat
valamennyi szerepldjénél kialakul és gyakorlattd valik a problémaorientdlt megkozelités, a
kezdeményezésen alapuld kreativ megoldaskeresés, a partnerekkel valo parbeszéd és onkéntes
egyiittmikodési készség, valamint az iigy érdekében vald feladatvallalas, az effektiv

cselekvési hajlanddsag.

A mddszer 1ényege, hogy a kdzbiztonsagot ,,eléallitok™

1.

2.

végezzenek folyamatos bilinelemzést és helyzetértékelést, melynek alapjan allapitsak
meg a kozbiztonsagi helyzetet befolyasold valds tényezdket, devians magatartasokat.
Vonjanak kovetkeztetést az objektiv adatokbol, tarjak fel és nevezzék nevén a lakossag
biztonsagérzetét zavard konkrét problémakat, negativ jelenségeket. A problémaorientalt
megkozelités sziikséglete azt takarja, hogy a koOzbiztonsagrol ne altalanossagban,
hosszabb iddszakokat attekintve beszéljenek, hanem iddészeriien azokbol a problémakbol
induljanak ki, amelyek aktualisan egy-egy teriileten fesziilnek. A biztonsagi analizist
tehat rendszeres id6kozonként el kell végezni, hogy a problémakra lehetdleg nyomban
lehessen reagalni,

a problémafeltarassal, a gondok konstatalasaval ne elégedjenek meg, hanem keressék és
mutassak ki a nevesitett problémak, jelenségcsoportok kivaltd okait, a bekovetkezést vagy
elkovetést lehetdvé tevo, illetve azt segitd koriilményeket. Az okkutatds eredményeként

hatdrozzak meg, hogy az adott problémat milyen tényezék ¢és koriilmények
felszamolasaval lehet megsziintetni vagy minimalizalni;

a helyzetelemzés ¢és okkutatds nyoman tartsanak megbeszEélést az érintett szervek,
intézmények képviseldivel. Ezeken keressé€k és talaljadk meg a probléma, illetve az okok,
elosegitd korilmények felszamoldsdnak lehetséges ¢és célravezetd megolddsait, a
megoldashoz elvezetd feladatokat;

konstruktiv modon tisztazzdk — a hataskorok, lehetdségek és rendelkezésre allo eszkozok
figyelembe vételével — azt, hogy kik, mivel, hogyan jarulhatnak hozza a probléma
kezeléséhez. A cselekvési hajlandosdgok alapjan egyezzenek meg a reélisan teljesithetd
feladati optimumban. A feladatokban valé megéllapodas azt a célt szolgalja, hogy az adott
problémd/k/ra réviddel a felmeriilést kovetden kozos erdvel reagéljanak.

meghatarozott idé eltelte utan a projekt értékelése céljabol ujra iiljenek Ossze és a
folyamatos helyzetelemzésbdl szarmazo informéciok alapjan allapitsak meg, hogy a
megtett intézkedések hatékonyak, célravezetdk-e. Ha a cselekvési programban
meghatarozott intézkedések nem vezettek a kivant eredményre, akkor a tapasztalatok
értékelését és 0sszegzését kdvetden Uj projekt kidolgozasa torténjék meg, a fenti modon.
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A biztonsagkezelesi folyamat sikerességenek sziikseges, de nem elégséges feltétele a folyamat
hatékony gondozasa, melyre helyzeténél fogva az Onkormanyzat a legevidensebb szerepld.

3.2. CSOKKENJEN A KERULETI BUNOZES

Kiemelt cél, hogy Obuda-Békasmegyer lakossaga egyetlen rétegének se legyen meghatarozo
¢lménye a blindzéstol vald félelem. Ennek oldasa kozos feleldsség A blindzés mennyiségi €s
mindségi oldalanak onkormanyzati eszkozokkel vald korlatozasa, illetve visszaszoritasa realis

cél, ami azaltal valositando meg, hogy az dnkormanyzat mindent megtesz a binmegel6zési

szempontok érvényre juttatisa, a biinalkalmak korlatozdsa és a lakossag egyiittmiikodést
célzo tajékoztatasa érdekében.

1. Altalanos — orszagosan is megfogalmazott — cél, hogy a biinmegeldzés allami
monopoliumat valtsa fel a tarsadalmi biinmegel6zés, és minden teriileten, illetve
szereplénél kapjon hangsulyt a bilinmegelézés eszmerendszere és gyakorlata. Ez egy
Osszetett, hosszantartd folyamat, amit az altalunk megcélzott szemléletvaltas eldsegithet.
Le kell bontani a kozfelfogast — €s a nyomaban 1év0 kozombdsséget —, amely szerint a
blinmegeldzés leginkdbb csak a renddrség feladata.

2. Atfogo torekvés, hogy az 6nkormanyzat felelés dontéseivel kiszamithato és biztonsagos
kornyezetet teremtsen az itt ¢€lok, az ide latogatok szdmara, és csokkentse a
blinalkalmakat. Ez magdban foglalja azt a kovetelményt, hogy keriilje — ugy a
normaalkotds, mint a hatosagi jogalkalmazas soran — a biztonsagi kockazatot
eredményez0, tovabba a visszaélésre, kijatszasra okot vagy alkalmat ad6 dontéseket.

3. A biinalkalmak korlatozasa céljabol az 6nkormanyzat szervezzen, illetve szorgalmazzon
altala koordinalt, hatékony ¢és rendszeres hatosagi ellenérzéseket, elemezze azok
tapasztalatait, és kovessen el mindent az okok megsziintetése érdekében. Miikodjon
szorosan egyiitt a biliniildoz6 szervekkel az ok-okozati Osszefiiggések vizsgalataban, és
tdmogassa azok blinfelderitési munk4jat. Ugyanakkor jarjon eldl jo példaval azzal, hogy
szervezési és egyéb intézkedésekkel a gondos gazda modjara védi, dvja sajat és
intézményei vagyonat, felszdmolja — amennyire csak lehetséges — az érdekkorén beliili
kriminogén tényezdket.

4. A sértetté valas kockazatanak csokkentése ¢rdekében az onkormanyzatnak tamogatnia
kell a lakokozosségek onvédekezési képességének fejlesztését, illetve részben fel kell
vallalnia az abban valdé részvételt. A kozbiztonsdggal kapcsolatos ismereteket,
hiedelmeket a helyiikre kell tenni, és ki kell alakitani az emberekben az egészséges
onvédelmi reflexeket. A fogyasztokkal meg kell értetni, hogy 6k maguk sem pusztin
fogyasztok, magatartdsuk mikénti alakitdsaval egyben eldallitok is. Ez a szemléletmod
magatol nem jon létre, ezt tanulni kell. Az egyénben — mint cselekvd helyzetben 1évd vagy
éppen passzivitast, kozonyt mutatd tényezdben — ki kell alakitani a biztonsagkdzponta
gondolkodasmadot.

5. A bilinozés utanpotlasi bazisanak akadalyozasaban rejlé 6nkormanyzati lehetoségeket
fel kell tarni és kihasznalni. A jogkdvetd magatartas propagalasan tal kutatni kell a helyi
megoldasokat a kriminalitds 4ltal érintett gyermekek, kallodo fiatalok, tovabba a
hajléktalanok és hatranyos helyzetli rétegek blindzéstdl vald visszatartasara, csakiigy mint
a potencidlis visszaesdk rehabilitacidjara.
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3.3. LEGYEN REND A KOZTERULETEKEN ES A KOZUTAKON

Elemi sziikséglet, hogy kozteriileteink a rendezettség és nyugalom 4allapotat mutassak. A
kozteriiletek rendjének fenntartdsa, a varos biztonsagossa tétele elképzelhetetlen preventiv,
hatarozott rendori jelenlét és aktiv kozteriilet-feliigyeleti munka, a jogellenes, zavard
eseményekre vald gyors és hatékony reagalas nélkiil. Az dnkormanyzat abban érdekelt, hogy
minél magasabb legyen a renddri lefedettség, ezért igényli és tadmogatja a folyamatos,
fokozott rendéri szolgalatot. Emellett hatarozott torekvése, hogy a Fovarosi Kozteriilet-
feliigyelet keriiletiinkben miikodé alkdzpontjai sajatos céljaik mellett legyenek nyitottak a
keriileti kozteriileti igények kiszolgalasara is.

Az dnkorményzatnak célja, hogy kisziirje és meggatolja a kozteriileten el6forduld jogellenes
cselekmények kialakulasi feltételeit. A nem kivant jelenségek, jogsértd magatartdsok
kialakuldsdban szerepe van a célszeriitlen, blinelkovetésnek teret engedd kozteriilet-
kialakitasnak, illetve fenntartasnak. Erre tekintettel indokolt, hogy az onkormanyzat szervei
tegyenek meg minden épitészeti, varosrendezési és kozteriilet-felligyeleti intézkedést a
negativ hatdsu, kriminogén koriilmények csokkentése érdekében.

Az Onkorményzat célja a kozlekedés zavartalansaganak biztositasa, ¢és a balesetek
megeldzése. Kozutkezeloként arra kell torekednie, hogy legyenek biztonsagosak a kozutak. A
fovarosi kezelésli keriiletiinkben taldlhatd utak esetében pedig kovetkezetesen ¢éljen a
kezdeményezés, jelzés lehetdségével. Ahol teheti forgalomszervezési és forgalomtechnikai
megoldasokkal szilintesse meg a kozlekedés biztonsagat és zavartalansidgat veszélyeztetd
okokat, koriilményeket. Ahol nem ott jelezzen.

3.4. FELELJUNK MEG A LAKOSSAG ELVARASAINAK

Az Onkormdnyzatisag lényegéhez tartozik a keriiletben é16 polgaraink szolgéltatdsokkal,
ezen beliil kézbiztonsagi szolgaltatasokkal valo ellatasa. Az emberek azt varjak, hogy
nyugodtan és békésen lehessen élni. Az Onkorményzatnak ezért meg kell ragadni minden
lehetdséget, hogy dontéseivel, koordinativ szerepével pozitiv moédon alakitsa a kozbiztonsag
helyzetét.

Feladatanak kell tekintse olyan programok, projektek elinditasat és menedzselését, amelyek a
polgarok szubjektiv biztonsagérzetét pozitiv iranyban befolyasoljak.

A lakossagnak érzékelnie kell a mindennapok soran, hogy az dnkormanyzat elkotelezett a
kozbiztonsdg {igye mellett. Lattatni sziikséges az Onkormdnyzati példamutatast ¢&s
szerepvallalast, azt a hatdst, amit az Onkorméanyzat az integralt biztonsagkezelés
koordinatoraként elér. Az aktivitds és a propaganda kifejtésével arrdl kell az embereket
meggyOzni, hogy a kozbiztonsag kozosségi gondozasa, a blinmegeldzési szempontok
érvényesitése mindannyiunk érdeke és kozos feladata.
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4. fejezet
A CELMEGVALOSITAS ALTALANOS FELADATAI
4.1. A KOZOSSEGI BIZTONSAGKEZELES MEGHONOSITASANAK FELADATAI

4.1.1. Az OBUDA KOZBIZTONSAGAERT KOZALAPITVANY TEVEKENYSEGENEK FEJLESZTESE

A Kozalapitvannyal 2002 oktoberétdl tobb szakaszban is foglalkozott a Képviselotestiilet.
A kotelez6 kozhasznisagi beszamolok elfogadasa mellett kibdvitette és pontositotta az
alapitvany céljait, bovitette iranyité testiileteinek (Kuratorium és FEB) 1étszamat és cserélt
tagjaiban . A kuratorium iilései rendszeressé valtak. Az OKKA tevékenységének fokusza a
hatékonysag vizsgalatat is magaban foglald renddri és civil szervezeti biztonsagteremtés
feltételeihez torténd hozzajarulasra iranyul.

A kozalapitvany tevékenysége, a Kuratérium mitkddésében megnyilvanuld szellemiség
megfeleld garancia a jelen koncepcidban megjelend Onkorményzati torekvések
gondozasdra.

4.1.2. KOzBIZTONSAGI, BUNMEGELOZESI CELKERET

Az éves koltségvetés tervezésénél évente kell dontést hozni arrdl, hogy a stratégiaban
lefektetett célok, torekvések megvaldsitdsdhoz milyen mértékli finanszirozassal kivan a
Képviselodtestiilet hozzajarulni.

Ezt az Osszeget kozbiztonsagi ¢és blinmegeldzési célkeretnek lehet hivni, amely
felhasznalasara az OKKA Kuratoriuma tesz javaslatot a Képvisel6testiiletnek.

4.1.3. KOZVELEMENYKUTATAS ES LAKOSSAGI TAJEKOZTATAS

A hatékony biztonsagkezelés az ismeretalapu tervezésre, nevezetesen a blindzéssel és az
aldozatta valassal kapcsolatos hiteles informaciokra, valamint a kdzbiztonsaggal kapcsolatos
lakossagi attitlid ismeretére épiil. Az Onkorményzatnak ezért folyamatosan ,.képbe kell
keriilnie” az aktudlis helyzettel kapcsolatban egyfel6l a renddrkapitany éves beszamoloi,
masfeldl kozvélemény-kutatdsi adatok alapjan.

Indokolt, hogy legalabb kétévenként — késziiljon céliranyos kozvélemény-kutatas. El kell
érni, hogy a humanszakos felsdoktatasi intézmények a kertiletben 0sztondzzek oktatoikat és
hallgatoikat a kozbiztonsag targykorében vald kutatomunkéra, és ezek eredményeinek
kozzétételére. A szociologiai felmérésekbdl, kozvélemény-kutatasokbdl hiteles képet kell
kapnunk az egyes varosrészek lakossdganak, a kiilonbozé tarsadalmi rétegeknek és
korosztalyoknak a kozbiztonsaggal kapcsolatos ismereteirdl, a megelégedettség, illetve az
elégedetlenség fokarol.

4.2. A BUNOZES CSOKKENTESENEK FELADATAI

4.2.1. FELADATOK A BUNOKOK ES BUNALKALMAK KORLATOZASA ERDEKEBEN

Tovabb kell folytatni a térfigyelé kamerarendszer fejlesztését. A kozbiztonsag preventiv és
bizonyitékszerzé szempontjabodl egyik leghatékonyabb eszkoze a térfigyeld kamera-rendszer.
Kertiletlinkben 2000 o6ta miikodnek ilyen kamerak, melyek mara mind technikailag, mind
elhelyezési , mind szamuk tekintetében megujitasra szorulnak. A fejlesztés szempontjainal a
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személybiztonsag, a vagyonbiztonsag ¢és a modulos fejlesztés lehetéségének biztositasat kell
figyelembe venni. A fejlesztéssel kapcsolatos Onkormanyzati igényeket és elvarasokat, illetve
a rendelkezésre bocsatando forrasokat kiilon testiileti hatarozatban kell megjeldlni.

A keriileti rendérkapitanysdg és az Onkormanyzat kozott szakmai egyiittmiikddésben tovabb
kell erdsiteni a renddri —ezen beliil elsésorban a kozteriileti- szolgalatellatds hatékonysagat.
Ennek részeként a kozbiztonsig fejlesztésére fordithatd Onkormanyzati forrdsokat olyan
eszkO6z ¢és infrastruktira fejlesztésére kell forditani, amely segiti az egyenruhdz allomany
kozteriileti szolgalatellatasat, roviditi az adminisztraciora forditando id6t, javitja fellépésiik
hatékonysagat, emeli intézkedési aktivitasukat.

Az egyiittmikddésnek ki kell terjedni a bilincselekmények ¢és szabalysértések mindazon
formaira, amelyek vonatkozasaban a két szerv valamilyen szinten felelds, de legalabb érintett.
A blinmegel6zés szempontjabol megkiilonboztetett szerepet jatszanak a kdrzeti megbizottak.
Ebben a szolgalati formaban mara keriiletiinkben megfeleld rendori tapasztalattal €s teriileti
kapcsolatrendszerrel ~ rendelkezOk  teljesitenek  szolgalatot. Az  Onkormanyzat
tisztségviseldinek ¢és a hivatal szervezeti egységeinek szamitani kell ezeknek a
szakembereknek az egyiittmiikodésére ¢és egyben tdmogatni kell kapcsolatépitd
tevékenységiiket. Tovabb kell fejleszteni a Kereskedelmi és Kozellatasi, az Epitéshatosagi
Ugyosztaly, a Varosgondnoki Csoport és a Mezbégazdasagi Csoport iigyintézéseiben az
egylttmiikodést egymassal, a kertileti kapitanysaggal és mas szakhatosagokkal.

Preventiv hatosagi ellendrzéseket kell tartani tervszerlien és sszehangoltan a hatosagi
foosztaly, a renddrkapitinysag, a Hivatdsos Onkormanyzati Tizoltéosag (HOT), a
Fogyasztovédelmi Feliigyel6ség, a vam- és pénziigyérség, az ANTSZ és az APEH egyiittes
részvételével a kereskedelmi, vendéglatd-ipari és szolgaltatd egységeknél, valamint az
idoszakos ¢és telephelyhez nem kotott arusoknal, tovabba a telephely engedéllyel
rendelkezOknél. Hatarozottan és hatékonyan kell fellépni (szankcionalassal, nyitva tartas
korlatozéasaval vagy bezarassal) azon szorakozohelyekkel szemben, amelyek a biindzés, a
prostitiicio, a tlizvédelmi eldirdsok megszegése, a fekete munka szinterei. Ugyanigy kell
eljarni azon vendéglatd egységekkel szemben, amelyek a lakdék nyugalmat zavarjak. Ezek
kornyezetében rendszeres zajszint-méréseket is eszk6zdlni kell.

A kozteriletek rendje hatékonyabb biztositasara meg kell vizsgdlni a Varosiizemeltetési és

Kozbiztonsagi KHT létrehozasanak célszerliségét.

A KHT tevékenységi korébe tartozhat

- a térfigyelé kamerak megfigyeld és vezérld kozpontjanak fenntartasa (a térfigyeld
kamerak feliigyeletét ez nem ¢érintené, azt tovabbra is csak a jogszabalyi
felhatalmazassal rendelkezd személyzet, vagyis szabadidds rendérék végeznék.

- akertlet altal igényelt él6erds biztonsagi szolgaltatas;

- afizet6 parkolok miikodtetése, a lakotelepi kozparkolok célzott feliigyelete;

- avarosgondnoki tevékenység;

- zajszintmérd tligyelet;

- egyéni, kozosségi, biztonsagkockazati felmérés.

Tamogatni kell a lakossagi onszervezédések létrehozasat és miikodését, amelyek
tevékenysége blinmegeldzésre iranyul, és kozvetve erdsiti a helyi kozbiztonsagot.

Jelenleg hérom o©nall6 Polgarér Egyesiilet tevékenykedik a keriiletben, eltérd
intenzitassal, hatékonysaggal ¢és tevékenységi hangstlyokkal. Jelen koncepcidban
megfogalmazott célok elérése érdekében a korabbiakat mindségileg meghaladdé moédon

19



kell szervezni a velik vald egyiittmiikodést. Az OKKA utjan ki kell alakitani az
érdekeltségiiket az Onkormanyzati célok elérésében.

A binalkalmat rejtd onkormanyzati ingatlanok és kozteriiletek felmérésére,
valamint a veliik kapcsolatos feladatok meghatarozasara mieldbb keriiljon sor. Intézkedni
kell az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo elhagyatott, lepusztult ingatlanok és gondozatlan
kozteriiletek biztonsagi kockazatainak felszamoldséara. Ezaltal az 6nkényes bekoltozéssel
megvalodsitott jogsértések is megelézhetok. A zart kerti teriiletek és a Mocsaras
teriiletének folyamatos hatdsagi szemmel tartdsa megoldas az allanddan ujrajelentkezd
jogcim nélkiili betelepiilések, illegalis szemétlerakasok visszaszoritasara.

A varosrendezés ¢és épitésiigy terén érvényesiteni kell a megelozési
szempontokat. A lakoparkok, kozteriiletek, koztéri Iétesitmények kialakitdsa, a
kozvilagitas, valamint a lakdépiiletek €pitési engedélyezése soran érvényesiteni sziikséges
a koz- és vagyonbiztonsagi kdvetelményeket.

4.2.2. FELADATOK A SERTETTE VALAS KOCKAZATANAK CSOKKENTESERE

A lakossag biztonsagra nevelése érdekében fel kell hasznalni minden lehetséges forumot
¢s eszkozt. Felkarolni és rendszeresen szervezni sziikséges a renddrség altal kifejlesztett
,»Polgéari Kozbiztonsagi Akadémiat”, amelyen barki részt vehet, téritésmentesen. Ez a 35 dras
tanfolyami képzés a kozbiztonsag alapjairol, a binmegelézés fobb elveirdl, a jogos védelem
biintetéjogi és a jogos Onhatalom polgari jogi szabalyairdl, egyes kriminalisztikai ¢és
renddrségi ismeretekrdl, valamint katasztrofa (tiz- és polgari-) védelemrdl szol. Indokolt,
hogy az 6nkormanyzat ezt a programot felvallalja és — egyiittmiikodve a renddrséggel — maga
is terjessze. Kiilonosen kiemelt célcsoport a lakokdzosségek tisztségviseldi (k6zos képviselok,
Lakasszovetkezeti EInokok, Szamvizsgalo Bizottsagi tagok.)

Az iskolainkban tanuld gyerekek szamara a kozbiztonsagi és kozlekedési ismeretek
¢letkornak megfeleld oktatdsara van sziikség. Ebben a pedagogusok szerepe potolhatatlan.
Elsésorban az iskolak oktatasi programjaban szerepld elképzelések végrehajtdsdhoz sziikséges
elméleti ismeretek ¢és gyakorlati tapasztalatok biztositasdt kell megszervezni az
Onkorményzatnak.

Az idoéskoruak esetében foként azokra a szituacidkra kell biinmegelézési programokat
inditani, amelyekben nagy valdsziniiséggel prognosztizalhato a sértetté valas. Az idéskorq, és
kiilondsen az egyediil €16 allampolgarok ,,megszolitdsa”, a koriikben végzett felvilagosito,
meggy6zd munka kiilondsen fontos feladat. Ebbe a munkaba be kell vonni a szocidlis
munkasokat, a renddrséget, a Nyugdijas Egyesiiletet és a karitativ szervezeteket. Az
ugyfélfogadast ellatd épiiletekben ¢és kozintézményekben figyelemfelhivo ¢és tdjékoztatd
jellegli szordanyagokat kell elhelyezni. Ezek elkészitésébe és terjesztésébe be kell vonni a
biztonsagtechnikaval ¢s vagyonvédelemmel foglalkoz6 cégeket is. Onkormanyzati
szolgaltatasként biztositjuk az egyediil €16k biztonsagkockazati felmérését.

A helyi médiat 6sztonozni kell arra, hogy a biincselekményekrdl szold hiradasokban az
eseményeket tényszeriien, tanulsdgokat magaban hordoz6é moddon talaljak. A kozbiztonsag
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érdekében tett Onkormanyzati és renddrségi intézkedésekrol torténjék hiradas csak ugy, mint a
szervezett binmegeldzési €s kozbiztonsagi programokrol.

4.4. A KOZREND FENNTARTASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOK

A Fovarosi Kozteriilet-feliigyelet jelenlegit meghalad6, minél nagyobb mérvii preventiv
jelenlétére és beavatkozdsara van szikség. A szolgalatszervezés a mindenkori aktudlis
kozbiztonsadgi helyzetnek megfeleléen torténjék. A kozteriilet-feliigyeletnek, az
onkorményzat szervezeteinek €és a rendérségnek a kozteriileti preventiv jelenlét eszkozével
egyiittesen, szigoruan fel kell 1épni a kozteriileteken és a szorakozohelyek kornyékén
tapasztalhatd jogsértések (kornyezetszennyezés, engedély nélkiili kozteriilet-foglalas,
szabalytalan parkolas, forgalomcsillapitott dvezetbe vald engedély nélkiili behajtas, koldulas,
szabalytalan kutyatartds) felszamolasa érdekében. Megvizsgaland6 6nalld keriileti kozteriilet
feliigyelet létrehozdsa és  milkddtetése. A fovarosi kerliletek idevagd tapasztalatainak
megismerése legyen része a dontés elokészités folyamatanak.

Kozbiztonsagi referatura létrehozasa indokolt, amelynek feladata a kozteriiletek

biztonsagossa tétele és a veszélyhelyzetek megeldzése érdekében a biztonsagi kockazatok
elemzése, és az intézkedés ezek felszamolasara. Ide futndnak be azok a jelentések, amelyek a
rendOrség és a kozteriilet-felligyelet észrevételeit tartalmazzak, tovabba az ilyen témaju
lakossagi bejelentések is itt keriilnének feldolgozéasra. Ezen tl rendszeres bejarasokat kell
tartani a biztonsagi kockazatot magukban hordozé allapotok felmérésére. A kozteriiletek
biztonsagkdzponta feliilvizsgalatat kovetden a szakhatésagok bevonasaval késziiljenek tervek
az indokolt valtoztatasokra, majd ezek alapjan torténjenek meg a sziikséges intézkedések. A
kozvilagitas szempontjabol nem megnyugtatoan ellatott teriiletek, tszakaszok biztonsagos
kialakitasara késziiljenek ,megvilagitasi tervek”, amelyek a sotét, elhagyatott sarkok,
beugrok, épiiletek kozotti meg nem vildgitott teriiletek, parkoldk, jatszoterek biztonsagossa
tételét szolgaljak.

A vandalizmus és graffityzés,illetve vadreklamozas ellen kiizdeni kell részben a
kialakitando6  koztérfigyel6  kamerarendszer segitségével, részben —  kozteriilet-
feliigyeleti,varosgondnok ¢€s polgardr — portyaszolgalatok szervezése utjan. Ismertté valo
tettes esetén torekedni kell a medidciora vagyis a kozvetitéses megallapodasra, hogy az
elkovetd kozteriileti munkavégzéssel, az dsszefirkalt falak takaritasaval tegye jova biinét. Ez
komoly visszatarto és neveld erdvel birhat. A fiatalok ilyetén oOnkifejezésének ellendrzott
mederbe terelése is megeldzheti a jogellenes cselekmények egy részének elkovetését. Ilyen
eszkoz példaul legalis graffity helyek kijelolése, ezeken a helyeken graffity versenyek,
bemutatok szervezése.

A csendhaboritasok visszaszoritasara  tervszer(i és rendszeres zajszintmérésekre van
sziikség. Ezt 2005.-ben mar megkezdtiikk, miutan meghoztuk a sziikséges rendeleteket és
fedezetet is biztositottunk hozza. Ezzel egyidejlileg szigoritani sziikséges a szabalysértési
felelosségre vonasokat, valamint a vendéglatd egységek miikodésével és nyitvatartasaval

kapcsolatos hatosagi beavatkozasokat.
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A Kkozteriilet-szennyezés akadalyozasa céljabol a médiakon keresztiil hangsulyozottan
jelenjen meg, hogy az Onkorményzat torédik a kozteriiletek tisztasagéval,
rendezettségével.

5. A CELMEGVALOSITAS SPECIFIKUS FELADATAI

5.1. A GYERMEK ES FIATALKORI BUNOZES MEGELOZESE, CSOKKENTESE

Koordinacios forum létesitése és mikodtetése sziikséges a gyermekvédelemben, valamint
a bln- ¢és Dbaleset-megeldzésben érintett valamennyi szervezet ¢€s intézmény
egyittmilkodésének eldsegitésére. A blinmegeldzés alapvetd feladata a kriminogén tényezdk
kiszlirése ¢s felszamolasa, ami kizardlag a joléti, szocialis és jogalkalmazd szervek
harmonikus, koordinalt egyiittmiikodésével érhetd el. Hangsulyt kell fektetni ezért a
gyamhatosag, a partfogodi szolgalatok, a renddrség, az ligyészség €s a csaladsegitd szolgalatok
kozotti jelzérendszer és napi kapcsolat kialakitasara, illetve fenntartasara. Meg kell szervezni
a deviancidk kockazati tényezdinek jelzését és a korai pszichoszocialis beavatkozéasokat.

A Kabitoszeriigyi Egyezteté6 Forum miikodtetése és tovabbfejlesztése kiemelt feladat,
kiilonos tekintettel a fiatalok alkohol- és kabitoszer fogyasztisa jellemzdinek feltarasara,
valamint a helyi megeldzést szolgald cselekvési programok koordinalasara.

Az altalanos és kozépiskolak vilagos iranyelvekkel és célkitiizésekkel rendelkezzenek az
ifjusdgot veszélyeztetd tényezok kezelésére. Ide értenddk a kéabitdszer fogyasztas, az erészak
¢s bantalmazas elleni stratégidk. Az dnkormanyzatnak €s a biztonsagkezelésben érintett mas
szerveknek az oktatasi intézmények segitségére kell lennilik a pedagogusok részére torténd
tovabbképzések szervezésében, kozosségi programok rendezésében és a stratégiak, irdnyelvek
kidolgozéasaban. A felvilagosito-neveld tevékenységnek az iskolak tantervébe iktatasaval
torténjék meg, melynek keretében fokozni kell a tanulok részérél az alapvetd etikai és
allampolgéri _ismeretek elsajatitdsat. Emellett a mindennapi ¢élet konfliktusainak
er6szakmentes kezelésére a tanuldkat ravezetd, akdr szituacios jatékok keretében
megrendezett tréningeket kell szervezni az iskolakban

Az dnkormanyzatnak 6sztondzni kell az iskola és a kozdsség kapcsolatat, el kell érni, hogy az
iskola legyen a kozosség kulturalis centruma. Az iskola nyujtson a k6z6sség szamara értelmes
szabadidds lehetdségeket, hozza Ossze az azonos korosztdlyba tartozokat, és épitse ki a
korosztalyok kozotti kapcsolatokat, melyek a fiatal korosztdly szamara biztositjdk a
mindennapi életben vald magabiztosabb, Ontudatosabb eligazodast, részvételt. Biztositani
kell, hogy az iskoldk teljes korli egészségiigyi €s szocidlis szolgéltatasokat nyujtsanak a
tanuloknak, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetli teriiletr6l szdrmazd gyermekeknek,
akiknek iskolai lemaradasuk lekiizdéséhez nélkiilozhetetlenek a fokozott egészségiigyi és
szocialis szolgaltatdsok. Fokozni kell az iskoldk és a szocidlis és egészségiigyi rendszer
kozotti informacidcserét. Az dnkormanyzatnak javitania kell a helyi sportolési lehetdségekhez
valo hozzajutdst és a sportlétesitmények elérhetdségét az egyének anyagi helyzetétdl
fiiggetleniil. El kell érni, hogy az ilyen sportlétesitmények a helyi kozdsségek életének
részévé valhassanak, a lakosok azokat magukénak érezzék, igy csokkentve a kozteriileti
vandalizmust és a blindzést.
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5.2. A CSALADON BELVULI EROSZAK MEGELOZESE

A csaladra —az ,,intézményt” ért kiilonféle hatasok, a funkcioit éré folyamatos kihivasok
ellenére gy tekintiink mint tarsadalmunk kivalthatatlan épitékdvére. A csaldd mint érzelmi,
gazdasagi ¢és problémamegoldd kiskozdsség kiemelkedd szerepet jatszik tagjai
szociabilitdsanak alakuldsdban, a tarsadalmi normak befogadisaban ¢és kovetési
hajlandosaganak alakulasaban.

Vannak szerencsés €s szerencsétlen sorsu csaladok. Ez nem gazdasagi szemponti megosztas.
A csaladdon beliili er6szak esetenként érthetd, de soha nem mentegethetd olyan magatartas
megnyilvanulas, mellyel szemben a tarsadalomnak, illetve az éaltala mikddtetett
szervezeteknek fel kell 1épni.

Az a javaslatunk, hogy —Osszhangban a mar elfogadott szocialpolitikai koncepcionkkal-
Onkormanyzatunk altal mikodtetett vagy elérhetd jelzérendszer jelzéfunkcidit érvényesitsiik
a csaladon beliili erészak iranyaba is.

Torekedni kell a csaladon beliili erészak korai felismerésére és felszamoldsara. Olyan
rendszert kell kialakitani, amely képes a problémak észlelésére, azonositasara, értékelésére, és
a megfeleld, lehetdleg korai beavatkozasra, valamint az utogondozasra. Ebben a folyamatban
az iskolai és ovodapedagogusok, valamint a védonok, szocialis munkésok és a csalddorvosok
lehetnek a kulcsszereplok, akik részére szervezett kereteken beliil felvilagosito ¢és
tovabbképzo programokat, konferenciakat kell szervezni.

A csaladon beliili erészak aldozatava valt anyak és gyermekeik szamdra nyujtandd atmeneti
segitségként a meglévd atmeneti anyaotthon féréhelyeinek szamat legalabb 40-50 férdhelyre
kell bdviteni. Ezekben csaladsegitok ¢és pszichologus segitségét is igénybe vehetik a
raszorulok. Sziikséges tovabba néhany olyan féréhely kialakitasa is, amelyekben a
kozvetleniil veszélyeztetett csaladok azonnali elhelyezése is megoldhato.

5.3. A TUZ- £ES KATASZTROFAVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADAT

5.3.1 A TUZVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

a.) Torekedni kell az egyes épitményekhez olyan ut, illetve teriilet biztositasara, amely a
tlizoltdsag vonuldsa, miikodése esetén alkalmas a tlizoltd gépjarmiivek kozlekedésére és
miikodtetésére.

b) Figyelemmel kisérjiik a kertilet oltoviz haldzatat és szorgalmazzuk a foldalatti tlizesapok
fold felettivé atépitését.

c) Tlizvédelmi tajékoztatds, propaganda tevékenység.

Laktanya latogatasokkal biztositani kell a tlizoltok napi munkdjadba vald betekintés
lehetdségét, valamint a tlizoltdsag rendelkezésére allo technikai eszk6zok megismerését.

d) Az anyagi lehetéségek fiiggvényben és kiilonbozo palyazati lehetéségek kihasznaldsaval
torekedni kell a tizolto allomdny és technikai eszkozok elhelyezési koriilményeinek
javitasara.
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5.3.2 A POLGARI VEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATOK

a.) A pénziigyi lehetéségek fiiggvényében az I. polgari védelmi csoportba sorolas védelmi
kovetelményei alapjan folytatni kell a lakossag kdzponti riasztasat, és tajékoztatasat
szolgald berendezések telepitését a meglevd eszkozok karbantartasat ¢és
muikddoképességiik folyamatos fenntartasat a varos teriiletén. Biztositani kell a riasztd
kozpont bekapcsolasat, meg kell keresni a lehetdségét a beintegralasnak A rendszer
mindsitett, illetve kiilonleges (katasztrofa) helyzetekben lehetdséget ad a lakossag
azonnali tajékoztatasara.

b.) A polgari védelem feladatrendszerén beliil prioritast a lakossag felkészitése élvezzen.
Ennek keretében kiemelten kell tdmogatni az also-, kozép ¢és felsdfokn
intézményekben a katasztréfavédelmi oktatds Kkiterjesztését osztalyfonoki orak
keretében, illetve mas, a tantervekbe illeszthetd formakban. Teret kell adni a
katasztréfavédelem altalanos korébe tartozo versenyekre valo felkésziilés és az azon
valo részvétel timogatasanak.

C.) A lakossag biztonsiganak ndvelése érdekében — a pénziigyi lehetdségek fiiggvényében
¢s az Onkéntesség elvének eldtérbe helyezésével — novelni sziikséges a telepiilési
polgari védelmi szervezetek felkészitését.

d.) A meglévé 6vohely allomany megorzése, esetleges korszertisitések, karbantartasok
megvalositasa az anyagi forrdsok figyelembevételével.

5.4. EGYEB FELADATOK

Ki kell terjeszteni a varosrésziinkkel hagyomanyosan jo kapcsolatot tartod kiilfoldi és hazai
nagyvarosok kozotti egyiittmiikodés kereteit a binmegel6zés tapasztalatainak feldolgozasara,
a kedvezo tapasztalatok atadasara és az informacio cserére is.

Hatarozati javaslat:

A Kepviseld Testiilet gy hataroz, hogy
1. elfogadja Obuda-Békasmegyer blinmegeldzési és kozbiztonsagi koncepciojat
2. a koncepciobdl kovetkezd dontés eldkészitd feladatok végrehajtasara felkéri a
Polgéarmestert.
Hataridé: 2006. februar 28.

Felel6s: Tarlos Istvan Polgarmester
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